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Zazalenie na postanowienie 0 odmowie wszczgcia postgpowania

Dziatajac w imieniu organizacji spotecznej, wykonujacej prawa pokrzywdzonego w sprawach
ochrony zwierzat (art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ochronie zwierzat, Dz.U. 2003, nr
106, poz. 102) wnoszg¢ o uchylenie postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania, gdyz
odmowa ta oparta zostata na btednym rozpoznaniu okoliczno$ci prawnych dotyczacych dzia-
tania Burmistrza Polanowa oraz catkowicie zignorowata okolicznosci faktyczne, tzn. niezna-
ny los zwierzat.

Uzasadnienie

1. Blgdne jest ustalenie, ze ,,Stawomir Twardziak, podpisujac umowe z Burmistrzem Gminy
Polanow posiadal wszelkie zezwolenia uprawniajace go do prowadzenia schroniska dla zwie-
rzat a takze wytapywania i przetrzymywania zwierzat bezdomnych”.

Odnosnie zezwolenia na wytapywanie (o jakim méwi tez §3 uchwaty rady gminy Polanow z
dnia 28.02.2006 w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat), nalezy
stwierdzié, ze przepisy prawa nie przewiduja osobnego zezwolenia na wylapywanie zwierzat,
bo nie zaliczaja wylapywania bezdomnych zwierzat do dziatalno$ci regulowanej. Wytapywa-
nie bezdomnych zwierzat znajduje podstaweg prawnej w przepisach ustawy o ochronie zwie-
rzat 1 ma na celu zapewnienie im opieki. Nie ma natomiast nic wspdlnego z zadaniem ochro-
ny przed bezdomnymi zwierzgtami o jakich mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o ochronie zwierzat
(Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w
sprawie zasad 1 warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat, Dz. U. nr 116, poz. 753)
umow¢ o wylapywanie bezdomnych zwierzat mozna zawrze¢ z kazdym podmiotem prowa-
dzacym schronisko lub podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Odnosnie zezwolenia na prowadzenie schroniska, ktore jest dziatalno$cia regulowana na pod-
stawie art. 7-9 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2005, nr 326, poz. 2008), zezwolenia takiego udziela wdjt gminy wlasciwej za wzglg-
du na miejsce prowadzenia dzialalnosci, a w zezwoleniu okresla m.in. obszar dziatalnosci
objetej zezwoleniem. Wojt gminy Nowa Wie§ Leborska nie okreslit terenu dziatania schroni-
ska dla bezdomnych zwierzat, prowadzonych przez Stawomira Twardziaka, nie zezwolilt mu
na objgcie dzialaniem gminy Polandw, ani tez oczywiscie nie mogl zezwoli¢ na dziatanie na
terenie innej gminy, bo wykroczyl by w ten sposdb poza swoje kompetencje. W tej sytuacji
przyjmowanie zwierzat z gminy Polandw do schroniska w gminie Nowa Wie$§ Leborska po-



zbawione bylo wymaganych podstaw prawnych. Podstawa taka mogto by by¢ porozumienie
migdzy tymi gminami lub dzialanie w ramach zwiazku gmin, ale w tym przypadku nie miato
to miejsca.

Obrét bezdomnymi zwierz¢tami miedzy gmina Polanow a schroniskiem w gminie Nowa
Wie$ Leborska stanowito naruszenie warunkow wydawania zezwolen na prowadzenie schro-
nisk i spowodowato, ze wojt gminy Nowa Wies$ Leborska nie sprawowal kontroli nad efekta-
mi dziatalno$ci schroniska Stawomira Twardziaka, co bylo istotna okolicznoscia nieznanego
losu zwierzat wysytanych do tego schroniska.

2. Ustalenie, ze Stawomir Twardziak zobowiazat si¢ w umowie z Burmistrzem Polanowa do
,»odwozenia bezdomnych zwierzat do schroniska w Matoszycach, wykonywania niezbednych
zabiegdw weterynaryjnych oraz leczenia chorych zwierzat” nie wystarcza do odsunigcia po-
dejrzenia przestepstwa porzucenia bezdomnych zwierzat przez osobg zobowiazana do opieki
nad nimi, tj. Burmistrza Polanowa.

Ustawowe zadanie wiasne gminy, w ramach ktoérego zawierane byly umowy ze Stawomirem
Twardziakiem mowi wyraznie o ,,zapewnianiu bezdomnym zwierzgtom opieki”. Ustawy nie
okreslaja na czym ma ta opieka polega¢, pozostawiajac to samodzielnosci gmin. Nalezy jed-
nak przyjaé, ze nawet najskromniejsze warunki i sposoby sprawowania opieki zawsze zawie-
ra¢ musza wiedzg opiekuna o losach podopiecznych. Na odwrot, postgpowanie w wyniku
ktorego podmiot zobowiazany do opieki nie ewidencjonuje i nie zna stanu swoich podopiecz-
nych, w zadnym razie nie moze by¢ zakwalifikowany do zapewniania opieki w rozumieniu
ustawy.

Twierdzimy, ze umowy zawierane ze Stawomirem Twardziakiem miaty faktycznie za przed-
miot pozbycie si¢ zwierzat z terenu gminy Polandéw (,,przekazanie”) a nie wynajgcie Stawo-
mira Twardziaka do wykonywania dla gminy Polanéw ustug opieki. Swiadczy o tym jednora-
zowa odplatnos¢ od psa ptacona z gory, a wigc niezaleznie od dalszej opieki, a takze brak
ewidencji zwierzat i nadzoru nad ich losem ze strony Burmistrza Polanowa.

Zwazywszy na fakt, ze los potowy zwierzat przekazywanych do schroniska w Matoszycach z
roznych gmin jest nieznany, bo nie zostaty zarejestrowane jako konkretne osobniki ani w
gminach ani nawet w samym schronisku, trzeba stwierdzi¢, ze Burmistrz Polanowa mogt po-
pehié przestgpstwo porzucenia zwierzat przez zaniechanie ich ewidencji i kontroli ich dal-
szego losu.

Schroniska, nawet gdy dziataja na podstawie zezwolenia od wdjta i zgloszenia do nadzoru
Inspekcji Weterynaryjnej nie sa zobowiazane do zapewniania bezdomnym zwierzgtom opieki
zadnymi przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, wigc zadania gmin co do opieki w
tym zakresie nie moga by¢ po prostu cedowane na schroniska (,,przekazywanie” zwierzat).
Jedyna podstawa do oczekiwania, ze zaktad taki bedzie wykonywat opieke jest odpowiednia
umowa 1 nadzér nad jej wykonywaniem ze strony zleceniodawcy opieki, co nie miato miejsca
w przypadku umowy Burmistrza Polanowa ze Stawomirem Twardziakiem.

Przywotywane w uzasadnieniu zobowiazanie si¢ Stawomira Twardziaka, ze bedzie postepo-
wat zgodnie z ustawa o ochronie zwierzat nic w tej sytuacji nie zmienia, bo ani waznos$¢ tej
ustawy nie zalezy od takich deklaracji, ani tez ustawa ta nie reguluje czy i jak schronisko ma
si¢ opiekowaé zwierzetami, gdyz pozostawia takie sposoby zapewniania opieki w gestii sa-

mych gmin.
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