Prokuritura Rejonowa
ul. Sportowa 14

05-608 Groj
Sygn. akt 1 Ds, 219/14 §ot Dnia 21 marca 2014r.

POSTANOWIENIE
o odmowie wszczecia Sledztwa

Krzysztof Sobechowicz - Prokurator Prokuratury Rejonowej w Grojcu

w sprawie 1 Ds. 219/14 dot. niedopelnienia obowiazkéw przez Burmistrza
Miasta 1 Gminy w Gréjcu w zakresie zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom i
znecania si¢ w okresie od 2011 r. do konca 2013 r. na terenie miasta i gminy
Gréjec w woj. mazowieckim nad wytapywanymi bezdomnymi psami o kotami, w
ten sposob, ze zlecano wylapywanie bezdomnych zwierzat z terenu miasta i
gminy Gréjec bez zapewnienia talam zwierz¢tom nalezytej opieki | bez
zapewnienia im miejsc w schroniskach dla zwierzat, tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k.
w zb. z art. 35 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U.2003.106.1002 j.t. z p6z. zm.) w zw. z art. 11 § 2 k.k. na podstawie art. 17
§ I pkt 2 k.k.1art. 305 § 1 k.p.k.

postanowil:

odmoéwié wszczecia Sledztwa w sprawie niedopelnienia obowiazkéw przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Gréjcu w zakresie zapewniania opieki bezdomnym
zwierzetom i znecania si¢ w okresie od 2011 r. do konca 2013 r. na terenie
miasta 1 gminy Gréjec w woj. mazowieckim nad wylapywanymi bezdomnymi
psami 1 kotami, w ten sposodb, ze zlecano wylapywanie bezdomnych zwierzat z
terenu miasta i gminy Grdjec bez zapewnienia takim zwierzetom nalezytej opieki
1 bez zapewnienia im miejsc w schroniskach dla zwierzat, tj. o czyn z art. 231 §
l kk. w zb. z art. 35 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U.2003,106.1002 j.t. z péz. zm.) w zw. z art. 11 § 2 k.k. - wobec

stwierdzenia, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

UZASADNIENIE

W dniu 6 lutego 2014r. do Prokuratury Rejonowej w Grojcu wplynelo
pisemne zawiadomienie Fundacji dla Zwierzat ,,Agros” z/s w Warszawie, Z tresci

zawiadomienia wynikala, ze w ocenie wiladz fundacji Burmistrz Gminy i Miasta



Grojec w ramach realizacji zadan wtasnych gminy wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z
poz. zm.) a dotyczacych wylapywania bezdomnych zwierzat z terenu miasta i
gminy Gréjec w okresie od 2011 r. do konca 2013 r. nie dopeinit jako
funkcjonariusz publiczny obowiazku zapewnienma wytapywanym zwierzetom
nalezytej opieki 1 miejsc w schroniskach dla zwierzat czym dopuscil si¢ rowniez
zngcania nad bezpanskimi psami i1 kotami, ktére zostaly odlowione w
wymienionym okresie z terenu miasta i gminy Gréjec.

W tresci doniesienia zarzuty podniesione przez Fundacje dla Zwierzat
JAgros” z/s w Warszawie dotyczyly ponadto postepowania Burmistrza Miasta i
Gminy Géra Kalwaria, Burmistrza Gminy Tarczyn, Burmistrza Miasta i Gminy
Nowe Miasto n/Pilica oraz Wéjtéw Gminy Jasieniec 1 Prazmoéw, jak réwniez
podmiotéw | oséb prowadzacych schroniska dla zwierzat poza terenem gminy
Grojec. W tym zakresie prowadzone sg odrebne postepowania za sygnaturami : 2
Ds. 197/14, 2 Ds. 252/14 i 3 Ds. 253/14, zas$ niniejsze obejmuje swym
zakresem zarzuty podniesione w stosunku do Burmistrza Gminy 1 Miasta w
Grojcu.

W toku przeprowadzonego w tej sprawie postepowania sprawdzajacego
zazadano z Urzedu Miasta 1 Gminy w Grojcu nadeslania dokumentacj zrodlowe;j
dotyczacej problematyki wytapywania w okresie od 2011 r. do konica 2013 r. na
terenie miasta i gminy Gréjec w woj. mazowieckim bezdomnych zwierzat. Po
uzyskaniu zadanej dokumentacji w postaci kopii uchwat Rady Miejskie) w
Gréjeu nr: LIX/447/10, XXXVII/278/13 i XLV/338/13 wraz z procedurami
przetargéw nieograniczonych na uslugl obejmujace zakresem wylapywanie
bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Groéjec oraz zapewnienia im dalsze)
opieki dotyczacymi realizac)i wskazanych uchwal w latach 2010-2013.

Analizujac zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy nalezy
stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z pdz. 2zm.) zapewnianie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin. Dalsze
uregulowania wspominanej ustawy zabraniaja odlawiania zwierzat bezdomnych bez
zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba Ze zwierze stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat oraz nakazujg odlawianie bezdomnych
zwierzat wylacznie na podstawie uchwaly rady gminy (art. 11 ust. 2 cyt. ustawy). Rada
gminy wypelniajagc wskazany powyzej obowigzek okresla, w drodze uchwaly, corocznie

do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania



bezdomnosci zwierzat. Uregulowania te obowiazuja od dnia 1.01.2012 r., poprzednie
uregulowanie nie nakazywalo corocznego uchwalania programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat a obowigzek uchwalenie takiego
programu byl fakultatywny. Nadto poprzednie uregulowania nakazywalo aby uchwala
rady gminy stanowiaca podstawe do odlawiania zwierzat bezdomnych podjeta bvia po
uzgodnieniu z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zasiggnieciu opinii
upowaznionego przedstawiciela organizagi spolecznej, ktérej statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat. Natomiast brak bylo w ustawie zapisu zabraniajacego
odlawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla
zwierzat, chyba ze zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat.
Rada Miejska w Gréjcu w dniu 28 czerwca 2010 r. podjela uchwate nr LIX/447/10,
w oparciu 0 obowiagzujagce w dniu podjecia uchwaly przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z pdéz. zm.), w
sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Grojec oraz
zapewnienia im dalszej opieki. Uchwale podjeto po uzgodnieniu z Powiatowym
Lekarzem Weterynarii w Gréjcu oraz po zasiggnieciu opinii Towarzystwa Opieki
nad Zwierzetami Oddzial w Warszawie. Zgodnie z § 3 ust. 2 tejze uchwaly
bezdomne zwierzeta wylapane na terenie Gminy Grdjec umieszczane beda w
schronisku dla bezdomnych zwierzat, przekazywane do adopcji lub usypiane.
Kolejny zapis § 3 ust. 3 stanowil, Zze uspienie wylapanych zwierzat stosuje sie w
wypadkach. gdy wystepuja przyczyny okreslone w ustawie o ochronie zwierzat.
Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Gminy i1 Miasta w Gréjcu.
Po zmianach wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z poz. zm.) i wprowadzeniu z
dniem 1.01.2012 r. obowiazku uchwalania, corocznie do dnia 31 marca, programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat Rada
Miejska w Groéjcu podjeta z dniem 21 stycznia 2013 r. uchwale nr XXXVIl/278/13 w
sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gréjec w 2013 r. Program ten byl uzgadniany z
Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Gréjcu oraz po zasiggnieciu opinii
Fundacji dla Zwierzat Agros i Kola Lowieckiego BOR. Wspominany Program
stanowigcy zalacznik do uchwaly nr XXXVII/278/13 szczegdlowo reguluje
postepowanie ze zwierzetami bezdomnymi a jego postanowienia sa zgodne z
uregulowaniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat

(D2.U.2003.106.1002 j.t. z péz. zm.).



W dniu 21 pazdziernika 2013 r. Miejska w Gréjcu podjela uchwate nr XLV/338/13
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gréjec w 2014 r. Program ten byl uzgadniany z
Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Gréjcu oraz po =zasiegni¢ciu opinii
Stowarzyszenia Milo$nikéw Zwierzat Domii i Kota Lowieckiego BOR. Analiza
tresci uchwalonego Programu stanowiacego zalacznik do uchwaly nr X1LV/338/13
pozwala na stwierdzenie, iz jego postanowienia s3 zgodne z uregulowaniami ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z poz.
zZm.).

W wykonaniu cytowanych powyzej uchwal Rady miejskiej w Gréjcu
LIX/447 /10, XXXVII/278/13 1 XLV/338/13 przeprowadzono post¢powania
przetargowe ( lagcznie 7) wylaniajace podmioty, ktore zajmowaly sie w okresie od
2010 r. do 2013 r. odlawianiem bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Grgjec.
Na realizacje zadan objetych wskazanymi uchwalami Rada Miejska w Gréjcu
przeznaczala corocznie znaczne Srodki — po 150 000 2t w 20121 2013 r. W 2011
r. koszt realizacji tych zadarh wyniést 67.293,96 zt. Przy czym nalezy zaznaczyd,
ze z odtowionych 74 pséw w 2011 r. do adopcji przekazano 41 a uspiono jedynie
10. Realizacja uchwat Rady Miejskiej w Gréjcu przez Burmistrza Gminy i Miasta
w Grojcu zapewniala zgodnie z podjetymi uchwalami przestrzeganie wymogow
nalozonych ustawa o ochronie zwierzat. W kazdym Programie przewidywano
zapewnienie miejsc w schroniskach dla zwierzat zwierzetom bezdomnym 1
odiowionym oraz przewidziano roztoczenie nad nimi opieki.

Jak wczesniej wskazano postepowanie podmiotéw i oséb prowadzacych
schroniska dla zwierzat i dokonujacych odlawiania bezdomnych zwierzat jest
rozpoznawane w odrebnych postgpowaniach i nie pozostaje w zwiazku z ocena
dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Grojec oraz Rady Miejskiej w Grojcu.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢ , iz organy gminy Grojec realizujac zadania
wlasne Gniny wynikajace z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z pdz. zm.) w zakresie zapewniania
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania w okresie od 2011 r. do konca
2013 r. na terenie miasta i gminy Gréjec, w tym Burmistrz Gminy 1 Miasta

Gréjec, wypelnialy swoje obowiazki w sposdb prawidtowy.

Nadto nalezy zaznaczy¢ , iz zachowanie opisane przez zawiadamiajacego
dotyczace realizacji postanowien art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z p6z. zm.) rozpatrywane moga



byé jedynie w plaszczyznie odpowiedzialnosci za czyn bedacy wykroczeniem

okreslonym w art. 37 ust. 1 tejze ustawy.

Z tego wzgledu postepowanie w zakresie niedopetnienia obowiazkéw przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Gréjcu w zakresie zapewniania opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywania i znecania si¢ w okresie od 2011 r. do korica
2013 r. na terenie miasta 1 gminy Gréec w woj. mazowieckim nad
wylapywanymi bezdomnymi psami 1 kotami, w ten sposdb, 2e  zlecano
wylapywanie bezdomnych zwierzat z terenu miasta 1 gminy Grojec bez
zapewnienia takim zwierzetom nalezytej opieki i bez zapewnienia im miejsc w
schroniskach dla zwierzat, tj. o czyn z art. 35 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z pdz. zm.) tj. o czyny
okreslone w art. 231 § 1 k.k. w zb. z art. 35 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2003.106.1002 j.t. z poz. zm.} w zw, z art. 11 §
2 k.k. podlega umorzeniu, stosownie do tresci art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. z uwagi na
brak znamion czynu zabronionego.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 17 § 1pkt 2 k.k. w

niniejszej sprawie nalezatlo odmowié wszczecia Sledztwa.

Prokurator Prokurafiry Rejonowe;j

Krzyszto& obechowicz
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Pouczenie:

1. Pokrzywdzonemu, osobie wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k. jezeli wskutek
przestepstwa doszlo do naruszenia jej praw oraz instytucji wymienionej w art. 305 § 4
k.p.k. przysluguje prawo przejrzenia akt sprawy i zloZenia zazalenia na powyzsze
postanowienie do sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy (art. 306 § 1 k.p.k. , art. 325a
k.pk. orazart. 465§ 2 k.p.k.).

Sad moze utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowijenie lub uchyli¢ je i przekazac sprawe
prokuratorowi celem wyja$nienia wskazanych) okolicznosci badZz przeprowadzenia
wskazanych czynnosci (art. 330 § 1 k.p.k.).

Jezeli prokurator nadal nie znajdzie podstaw do wniesienia aktu oskarzenja wyda
ponownie postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa - dochodzenia®' lub o jego
umorzeniu. Pokrzywdzony, ktéry wykorzystal uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1
k.p.k. moze w takim przypadku wnies¢ akt oskarzenia do sadu w terminie miesigca od
daty doreczenja zawiadomienia o postanowienju (art. 330 § 2 k.p.k., art. 55 § 1 k.p.k.).

Akt oskarzenia powinien speilnia¢ wymogi okreslone wart. 55§ 1i2 k.p.k.




Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu
sagdowego na rozprawie gléwnej przylaczyé sie do postepowania (art. 55 § 3 k.p k.).

2. W sprawach z oskarzenia prywatnego zazalenie na postanowienie prokuratora o
odmowie wszczgcia postgpowania przygotowawczego rozpoznaje prokurator nadrzedny,
jezeli postanowienie zapadlo z uwagi na brak interesu spolecznego w sciganiu z urzedu
sprawcy (art. 465 § 2a k.p.k.).

3. Zazalenie na powyzsze postanowienie wnosj si¢ za posrednictwem prokuratora, ktéry
wydal postanowienie.

Termin do whoiesienia zazalenia wynosi 7 dni od daty dorgczenia odpisu postanowienia i
jest zawity Zazalenie wniesione po uplywie tego terminu jest bezskuteczne (art. 1228112 {
art. 460 k.p.k.).

Zarzadzenie:

1. Stosownie do art. 100 § 2 w zw. z art. 106 k.p.k., 305 § 4 kpk odpis postanowienia

dorgczyé:
1) pokrzywdzonemu( ¢j) {Fundacja dla Zwierzat ARGOS - k.1 [ W GQAFY\CQNSKQ 37A
2) petnomocnikowi pokrzywdzonego(ej)*) k**’ Oy - ?8@ {Dmﬁ‘ulbOQ

3) instytucji wymienionej w art. 305 § 4 kpk *) k**’

4) osobie wymienionej w art. 305 § 4 kpk, art. 306 § 1 pkt 3 kpk *) jezeli wskutek
przestepstwa doszto do naruszenia jej praw k**’

2. Stosowanie do art. 305 § 4 k.p.k. powiadomié o odmowie wszczecia Sledzitwa -

dochodzenia *' osob¢ zawiadamiajacq o przestepstwie, kiorej prawa nie zostaly

Nnaruszone.

Prokurator Prokurat

Krzysztof S



