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“Mozemy cz/fowieka ocenié po tym, jak traktuje zwierzeta™ - Immanuel Kant (1724-1804)

Jedrzejéw, 05.11.2011 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Sieradzu
Plac Wojewodzki 3

98-200 Sieradz

Whiosek organizacji spolecznej o wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

decyzji z powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa

Na podstawie art. 31 kpa Stowarzyszenie Obrona Zwierzat, KRS 0000292939,
organizacja pozytku publicznego, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
wnosi 0 wszczgcie postgpowania w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji Woéjta Gminy
Braszewice z dnia 07.09.2010 r., znak: G-7080/1/2009/2010, zezwalajacej Longinowi
Sieminskiemu na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami

- z powodu wydania jej z razqcym naruszeniem prawa.
Decyzji tej zarzucamy:

* sprzeczne z prawem okresSlenie przedmiotu dziatalnosci, poprzez zaliczenie
»wylapywania” bezdomnych zwierzat oraz ich ,hotelowania” do zakresu dziatalnosci
,ochrony przed bezdomnymi zwierzetami” w rozumieniu ustawy z dnia 13.09.1996 r. o

utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (zwanej dalej: u.c.p.g.);

* brak wymaganego prawem okreslenia obszaru dzialalnosci ,,prowadzenia schroniska dla

bezdomnych zwierzat”;

* brak wymaganego prawem okreslenia terminu podjecia dziatalnosci.



Interes prawny wnioskodawcy

Interes prawny otganizacji w podwazeniu w/w decyzji lezy w statutowych celach
Stowarzyszenia, jakimi sa dzialania na rzecz humanitarnego traktowania zwierzat, ich
poszanowania i zapewniania im opieki oraz ksztaltowanie wsrdd spoleczenstwa wlasciwego
stosunku do zwierzat. Cele te Stowarzyszenie realizuje poprzez zwalczanie przejawoéw znecania
si¢ nad zwierz¢tami, dzialanie w ich obronie i niesienie im pomocy oraz sprawowanie nadzoru
1 kontroli nad przestrzeganiem przepisow i praw w dziedzinie ochrony zwierzat i Srodowiska.

Ponadto, ustawa z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat generalnie wskazuje na rolg
organizacji spolecznych o statutowym celu ochrony zwierzat w nadzorze i1 wspoéldzialaniu z
organami administracji pafdstwowej (art. 1 i 3 ustawy), opiniowaniu uchwal rad gminnych (art.
11 ust. 3 ustawy), a takze w ujawnianiu przestgpstw 1 wykroczen popelnianych na zwierzetach

oraz wykonywaniu praw pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (art. 39 i 40 ustawy).

Aktualne orzecznictwo uznaje interes prawny takich organizacji spolecznych w
postepowaniu administracyjnym w sprawie uchwal rad gminnych o wylapywaniu bezdomnych
zwierzat oraz rozstrzyganiu o dalszym postepowaniu z nimi. W wyroku z dnia 12.06.2007 r.,
sygn. akt II OSK 339/07, NSA stwierdza m.in. ze ocena interesu prawnego fundagi i organizaci
spolecznych musi byé powiqzana 3 badaniem ich ustawowych oraz statutowych Zadari i kompetengi, tym
bardzief w pryypadkn gdy chodzi o ochrone wiergat, ktdre same swego interesu prawnego i uprawnieti bronié

nie 71044 (- . .).

Whiosek niniejszy dotyczy uniewaznienia decyzji organu gminy, regulujacej

postepowanie z bezdomnymi zwierz¢tami. Materia ta jest bezposrednio zwiazana z celami
statutowymi Stowarzyszenia.

Uzasadnienie

Decyzja znak: G-7080/1/2009/2010, z dnia 07.09.2010 r. Wéjt Gminy Braszewice
wydal, na podstawie art. 71 9 u.c.p.g, zezwolenie dla Longina Sieminiskiego na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, sprecyzowanej nastgpnie w

tresci zezwolenia jako:
- wylapywanie bezpanskich i bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Braszewice,
- prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, polozonego na terenie wsi Wojtyszki 18.

Wylapywanie bezdomnych zwierzat jest dzialalnoscig okreslona w ustawie o ochronie

zwierzat 1 akcie wykonawczym do niej, tj. rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i



Administracji z dnia 26.08.1998 r. w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych
zwierzat. Wylapywanie jest narzedziem do zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom, a wigc
skierowane jest na inne dobro prawem chronione niz ochrona przed bezdomnymi zwierzetami

W rozumieniu u.c.p.g.

Rozporzadzenie wyraznie okresla krag podmiotéw uprawnionych do tej dzialalnosci 1
sa to podmioty prowadzace schroniska dla zwierzat lub przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu ustawy o dzialalnosSci gospodarczej. W przepisach tych brak
podstawy prawnej do wydawania zezwolenl przez wojtdw gmin na wylapywanie bezdomnych

zwierzat.

Prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat nie bylo przedmiotem wniosku,
ktéry mowil o ,,hotelowaniu” bezdomnych zwierzat. Prowadzenie hoteli dla zwierzat nie jest
dzialalnoscig regulowana, zatem zezwolenie na prowadzenie schroniska wydane zostalo bez

podstawy we wniosku.

Zezwolenie na prowadzenie schroniska dla zwierzat we wsi Wojtyszki nie zawiera
wymaganego ustawa okreslenia ,,obszaru” takiej dziatalnosci (art. 9 ust. 1 pkt 2 u.cp.g).
Zezwolenie zawiera jedynie okreslenie miejsca $wiadczenia uslug (nieruchomo$é we wsi
Woijtyszki). Z przepiséw u.c.p.g. wynika, ze przez ,,obszar dzialalnosci objetej zezwoleniem”
nalezy rozumie¢ — w przypadku prowadzenia schroniska dla zwierzat — obszar, z jakiego ujete
bezdomne zwierz¢ta umieszczane sa nastgpnie w danym schronisku. Dziatalnos¢ prowadzenia
schroniska jest bowiem okreslana i regulowana w tym samym trybie i na podstawie tego samego
przepisu art. 7 u.c.p.g., ktéory méwi o odbieraniu odpadéw komunalnych oraz o opréznianiu
zbiornikow nieczystosci, gdzie niewatpliwie obszar §wiadczenia ustug dotyczy rozproszonych

miejsc znajdowania si¢ odpadéw czy tez zbiornikow.

Zezwolenie nie zawiera tez wymaganego ustawa okreslenia terminu podjecia

dziatalnosci (art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g).

Na podstawie art. 31 pkt 2 kpa Stowarzyszenie wnosi o dopuszczenie do udzialu w

postepowaniu.
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