VI kadencja

Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji - z
upowaznienia ministra -

na interpelacje nr 1842

W sprawie rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 26
sierpnia 1998 r. dotyczacego zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych
zwierzat

Szanowny Panie Marszatku! W nawigzaniu do pisma z dnia 14 marca 2008 r. (sygn. SPS-023-1842/08)
przekazujacego interpelacje posta na Sejm RP pani Joanny Muchy z dnia 5 marca 2008 r. dotyczaca
rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i
warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze wynikajace z delegacji ustawowej - zawartej w art. 11 ust. 2 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j.: Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pézn. zm.) - upowaznienie
ministra spraw wewnetrznych i administracji do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad i warunkow
wytapywania bezdomnych zwierzat powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie catosciowej regulacji zawartej
w ustawie o ochronie zwierzat.

Kompleksowa analiza ww. ustawy pozwala stwierdzic, iz jakkolwiek ustawodawca upowaznit ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej do wydania rozporzadzenia w powyzszej materii, to jednak
obowiazku tego nalezy dopetni¢ w porozumieniu z ministrem srodowiska. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez fakt, iz sprawy zwigzane z ochrong zwierzat na mocy art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.) objete zostaty
dziatem rolnictwo, ktérym kieruje minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz przedstawione przez panig poset w przedmiotowym wystapieniu
propozycje zmian w rozporzadzeniu dotyczacym zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat nie
mogg zosta¢ w petni zrealizowane. Wynika to chociazby z faktu, iz zawarte w art. 11 ust. 2 ustawy o
ochronie zwierzat upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej okresla zakres,
w jakim upowazniony minister ma obowigzek uregulowac¢ w drodze rozporzgdzenia wskazang w delegacji
ustawowej materie. Powyzszy zakres obejmuje jedynie warunki i zasady, na jakich powinno odbywac¢ sie
wytapywanie bezdomnych zwierzat. Zatem jakakolwiek nowelizacja obejmujgca sprawy niemieszczace sie
w granicach udzielonego upowaznienia powodowataby przekroczenie granic delegacji ustawowej. Do
spraw takich zaliczy¢ nalezy okreslenie wymogow dotyczgcych schronisk dla zwierzat oraz trybu
zawierania umow w przedmiocie wytapywania bezdomnych zwierzat.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy sprawy zwigzane z wytapywaniem bezdomnych zwierzat
i zapewnieniem im opieki spoczywajg na gminach i sg realizowane jako zadania wiasne tychze jednostek.
Sprawy zwigzane z wylapywaniem bezdomnych zwierzat gminy moga regulowac na swoim terenie w
zaleznosci od potrzeb i miejscowych uwarunkowan. Dlatego tez wytapywanie bezdomnych zwierzat oraz
dalsze postepowanie z tymi zwierzetami odbywa sie wytacznie na mocy uchwaty rady gminy (art. 11 ust. 3
ustawy o ochronie zwierzat). W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze jakakolwiek ingerencja w
powyzsze zadanie wykonywane przez gminy nie koresponduje z zasadg samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku umow zawieranych przez gminy ze schroniskami lub innymi
podmiotami, ktérych przedmiotem jest wytapywanie bezdomnych zwierzat. Jednym z przejawdw zasady
autonomii jednostek samorzadu terytorialnego jest mozliwos$é okreslenia przez strony umowy wysokosci
zaptaty za wykonanie powyzszych czynnosci. Natomiast minimalne wymagania, ktére powinna okreslac
powyzsza umowa, zostaty wymienione w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Do warunkéw tych nalezy
chociazby okreslenie srodkéw, przy pomocy ktérych zwierzeta beda wytapywane, srodkéw transportu tych
zwierzat, jak rowniez zabezpieczenie pomocy weterynaryjne;j.

Biorac powyzsze pod uwage, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie planuje w najblizszym czasie dokonywania zmian w ww. rozporzgdzeniu w zakresie wskazanym w
przedmiotowym wystgpieniu.

Niezaleznie od powyzszego pragne wskazagé, iz w odniesieniu do kwestii zwigzanych z ewentualng
nowelizacjg ustawy o ochronie zwierzat zasadne wydaje sie skierowanie przedmiotowej interpelacji do
ministra rolnictwa i rozwoju wsi.



Z wyrazami szacunku
Sekretarz stanu
Tomasz Siemoniak

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2008 r.



